
基
本
構
想

（1）
計
画
策
定
の
趣
旨

成
18
年
３
月
27
日
に
誕
生
し

た
洞
爺
湖
町
を
、
町
民
一
人

ひ
と
り
か
ら
「
洞
爺
湖
町
に
住
ん

で
よ
か
っ
た
」
、
ま
た
全
国
の
方
々

か
ら
「
洞
爺
湖
町
を
訪
れ
て
み
た

い
」
、
「
洞
爺
湖
町
の
よ
う
な
と
こ

ろ
で
生
活
し
た
い
」
と
真
に
実
感

で
き
る
よ
う
な
「
ま
ち
」
と
し
て

町
外
の
多
く
の
方
々
に
対
し
、
洞

爺
湖
町
の
素
晴
ら
し
さ
を
発
信
・

Ｐ
Ｒ
す
る
な
ど
の
取
組
み
を
推
進

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
「
洞
爺

湖
町
総
合
計
画
」
は
、
合
併
効
果

を
最
大
限
に
生
か
し
、
町
民
の
融

和
と
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
り
、

町
全
体
の
均
衡
あ
る
発
展
を
め
ざ

平

9

す
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
優
れ
た
自

然
環
境
を
有
す
る
「
農
業
と
水
産

業
を
生
か
し
た
観
光
の
ま
ち
」
と

し
て
、
ま
た
次
世
代
と
と
も
に
安

心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と
の
で
き

る
「
ま
ち
」
を
創
造
し
て
い
く
た

め
の
指
針
と
し
て
策
定
す
る
も
の

で
す
。

（2）
計
画
の
名
称
と
期
間

名
称
「
洞
爺
湖
町
ま
ち
づ
く

り
総
合
計
画
」
、
期
間
「
平
成
19
年

度
〜
平
成
28
年
度
ま
で
（
10
ヵ
年
）」

（1）
洞
爺
湖
町
の
将
来
像

﹇
湖
海

う

み

と
火
山
と
緑
の
大
地
が
結
び

あ
い
元
気
を
つ
く
る
交
流
の
ま
ち
﹈

☆
交
流
・
連
携
に
よ
る
活
力
づ
く

り☆
安
全
・
健
康
・
環
境
を
重
視
し

た
暮
ら
し
づ
く
り

☆
協
働
・
自
立
の
ま
ち
づ
く
り

（3）
土
地
利
用
の
基
本
方
向

★
環
境
・
景
観
保
全
を
基
調
と
し

た
土
地
利
用

★
定
住
と
交
流
を
促
進
し
、
活
力

を
生
む
土
地
利
用

★
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
を
確
保

す
る
土
地
利
用

（4）
施
策
の
体
系

①
新
た
な
定
住
と
交
流
を
生
む
都

市
基
盤
づ
く
り

②
自
然
と
共
生
す
る
快
適
環
境
の

ま
ち
づ
く
り

③
交
流
と
活
力
に
満
ち
た
元
気
産

業
の
ま
ち
づ
く
り

④
や
さ
し
さ
あ
ふ
れ
る
健
康
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り

⑤
人
が
輝
き
文
化
が
香
る
生
涯
学

習
の
ま
ち
づ
く
り

⑥
と
も
に
築
く
協
働
・
自
立
の
ま

ち
づ
く
り

（1）
総
合
的
土
地
利
用
の
推
進

人
々
が
集
い
交
流
す
る
安
全
・
安

心
・
快
適
な
市
街
地
環
境
を
創
造

す
る
た
め
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
基
本
と
し
て
、
街
並
み

整
備
や
駅
周
辺
整
備
を
は
じ
め
と

す
る
既
成
市
街
地
の
再
生
整
備
や

新
市
街
地
の
形
成
誘
導
を
進
め
環

境
・
景
観
保
全
を
基
調
と
し
た
土

地
利
用
及
び
都
市
機
能
の
充
実
、

噴
火
に
よ
る
地
殻
変
動
の
あ
っ
た

地
域
で
の
地
籍
の
再
調
査
の
実
施
。

（2）
市
街
地
の
整
備

適
切
な
規
制
と
誘
導
に
よ
り
、
市

街
地
に
お
け
る
都
市
機
能
の
充
実

を
図
り
、
安
全
性
、
利
便
性
、
快

適
性
の
高
い
市
街
地
整
備
の
推
進
。

（3）
住
宅
・
宅
地
の
整
備

①
快
適
な
住
居
環
境
に
つ
つ
ま
れ

た
良
好
な
住
宅
宅
地
の
供
給
確
保

は
、
人
口
の
定
着
を
促
し
、
ま
た
、

町
外
か
ら
の
人
口
流
入
を
図
る
う

え
で
の
基
本
政
策
と
な
る
も
の
で

す
。
そ
の
た
め
の
住
宅
宅
地
の
確

保
・
開
発
。

②
町
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
適
切

な
維
持
管
理
を
図
る
と
と
も
に
、

老
朽
住
宅
の
建
替
え
、
改
修
等
に

お
い
て
は
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
の
視
点
に
立
っ
た
整
備
。

（4）
道
路
・
交
通
網
の
整
備

①
道
路
は
町
民
生
活
の
利
便
性
の

向
上
を
図
る
う
え
で
最
も
身
近
な

も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
防
災
上

等
の
観
点
か
ら
も
欠
か
す
こ
と
の

で
き
な
い
も
の
で
す
。
道
路
・
橋

梁
の
新
設
改
良
等
の
整
備
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
既
存
道
路
の
維

持
保
全
、
弱
者
に
優
し
い
安
全
で

快
適
良
好
な
道
路
環
境
の
整
備
や
、

広
域
交
流
機
能
と
し
て
の
役
割
強

化
。

（5）
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備

①
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
環

境
の
整
備
や
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
及
び
事
務
の
効
率
化
。

（6）
消
防
・
防
災
体
制
の
整
備

①
災
害
時
に
被
害
を
最
小
限
に
食

い
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

防
災
施
設
の
充
実
、
防
災
意
識
の

高
揚
及
び
防
災
知
識
の
普
及
啓
発

１
　
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

２
　
計
画
の
構
想

（平成28年の目標人口はコーホートセンサス変化

率法を基に算出しています。）

（２）まちづくりの主要指標

基
本
計
画

１
　
新
た
な
定
住
と
交
流
を

生
む
都
市
基
盤
づ
く
り

平成７年

目標人口

交流人口

総 人 口

0歳～14歳

15歳～64歳

65歳以上

世 帯 数

平成12年 平成17年 平成28年

－ － －
20,800～
21,100

11,450

12,850 100.0 10,622 100.0 11,343 100.0 8,800 100.0

1,897 14.8 1,378 13.0 1,256 11.0 850 9.6

8,309 64.9 6,553 61.7 6,631 58.3 4,830 54.9

2,599 20.3 2,691 25.3 3,456 30.5 3,120 35.5

5,096 － 4,286 － 4,830 － 4,470 －

5,980 11,300 12,000




