
広
域
観
光
の
形
成
。

（5）
雇
用
対
策
の
充
実

①
各
種
産
業
振
興
施
策
に
加
え
、
地

域
一
丸
と
な
り
、
地
域
の
持
つ
潜
在

資
源
を
生
か
し
、
農
業
・
漁
業
・
観

光
産
業
を
結
び
つ
け
た
魅
力
あ
る
観

光
型
産
業
を
創
出
、
地
域
の
雇
用
促

進
機
会
の
拡
大
。

（6）
消
費
者
対
策
の
充
実

①
消
費
生
活
の
保
護
や
消
費
者
意
識

の
高
揚
。

（1）
保
健
・
医
療
の
充
実

①
多
様
な
医
療
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き

る
地
域
医
療
体
制
の
確
立
。

②
親
の
育
児
支
援
を
柱
に
し
た
、
母

子
保
健
事
業
の
充
実
。

③
健
康
寿
命
の
延
伸
を
図
る
た
め

に
、
生
活
習
慣
病
予
防
を
柱
と
し
た

保
健
事
業
の
推
進
。

④
住
民
の
主
体
的
な
健
康
づ
く
り
を

推
進
し
、
健
康
な
地
域
づ
く
り
。

⑤
乳
幼
児
の
予
防
接
種
の
接
種
漏
れ

防
止
。

⑥
高
齢
者
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
率
の
維
持
向
上
。

（2）
地
域
福
祉
の
充
実

①
地
域
福
祉
計
画
の
策
定
。

②
地
域
福
祉
の
考
え
方
の
理
解
を
深

め
る
た
め
の
広
報
・
啓
発
活
動
。

③
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
し
や
す
い

や
火
災
予
防
対
策
と
防
災
思
想
の
普

及
啓
蒙
。

②
消
防
機
器
や
施
設
の
省
力
、
軽
量

化
及
び
設
備
、
水
利
の
適
正
配
置
、

消
防
団
員
確
保
と
活
性
化
対
策
。

③
救
急
業
務
の
高
度
化
及
び
医
療
機

関
と
の
連
携
。

④
洞
爺
湖
消
防
署
洞
爺
支
署
施
設
の

整
備
拡
充
。

（7）
交
通
安
全
・
防
犯
体
制
の
整
備

①
交
通
安
全
意
識
の
高
揚
及
び
生
活

道
路
の
体
系
的
整
備
を
図
る
と
と
も

に
、
交
通
安
全
施
設
を
整
備
し
、
子

ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
全
て
の
住

民
、
観
光
客
が
安
全
に
利
用
で
き
る

交
通
環
境
づ
く
り
。

②
住
民
の
防
犯
意
識
の
高
揚
や
子
ど

も
を
犯
罪
か
ら
守
る
な
ど
の
地
域
安

全
活
動
の
促
進
。

（1）
環
境
・
景
観
の
保
全
と
創
造

①
官
民
一
体
と
な
っ
た
公
害
監
視
体

制
の
確
立
と
環
境
・
景
観
保
全
に
関

す
る
総
合
的
計
画
の
策
定
。

（2）
水
道
の
整
備

①
快
適
で
健
康
な
住
民
生
活
に
不
可

欠
な
安
全
で
良
質
な
水
の
安
定
供
給

を
図
る
た
め
、
施
設
の
老
朽
化
や
緊

急
時
へ
の
対
応
、
未
給
水
区
域
の
解

消
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
た
水
源
及

び
周
辺
地
域
の
環
境
保
全
、
配
水
管

を
は
じ
め
と
す
る
各
種
水
道
施
設

（
上
水
道
、
簡
易
水
道
）
の
整
備
推

進
。

（3）
下
水
道
の
整
備

①
各
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
整
備
手

法
を
検
討
し
、
下
水
道
普
及
率
の
向

上
、
整
備
区
域
内
に
お
け
る
水
洗
化

促
進
、
下
水
道
施
設
の
維
持
管
理
の

効
率
化
及
び
事
務
事
業
の
合
理
化
を

基
に
事
務
経
営
健
全
化
。

（4）
環
境
衛
生
の
充
実

①
し
尿
処
理
の
効
率
的
な
収
集
、
運

搬
、
環
境
保
全
。

②
霊
園
、
火
葬
場
の
整
備
と
適
正
管

理
。

（5）
公
園
・
緑
地
・
水
辺
の
整
備

①
公
園
や
緑
地

は
町
民
の
憩
い

の
場
、
健
康
づ

く
り
の
場
で
あ

る
と
と
も
に
、

都
市
景
観
の
形

成
や
防
災
避
難

の
場
と
し
て
も
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重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
潤

い
と
安
ら
ぎ
の
あ
る
公
園
整
備
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
適
切
な
配

置
に
よ
る
既
設
公
園
の
機
能
充
実
と

質
の
向
上
。

②
水
辺
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
災
害

防
止
の
た
め
未
改
修
河
川
整
備
、
自

然
環
境
を
活
か
し
た
親
水
環
境
の
創

出
。

（6）
温
泉
資
源
の
保
全
と
活
用

①
洞
爺
湖
温
泉
に
お
け
る
現
「
集
中

管
理
配
湯
方
式
」
に
ロ
ー
カ
ル
エ
ネ

ル
ギ
ー
（
温
泉
排
水
、
湖
水
）
利
用

シ
ス
テ
ム
を
加
え
た
、
温
泉
街
全
体

と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理
の
調

査
・
研
究
。

②
泉
地
区
に
お
け
る
新
た
な
温
泉
資

源
等
の
調
査
研
究
。

③
洞
爺
地
区
温
泉
資
源
の
安
定
し
た

供
給
。

（1）
農
・
林
業
の
振
興

①
活
力
に
満
ち
た
元
気
産
業
を
創
造

す
る
た
め
、
農
業
基
盤
の
整
備
を
進

め
る
と
と
も
に
生
産
性
の
向
上
と
一

層
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
促
進
し
、
他
産

業
と
の
連
携
、
融
合
に
よ
り
活
力
あ

ふ
れ
る
魅
力
あ
る
農
業
の
実
現
。

②
森
林
機
能
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る

中
、
森
林
が
将
来
に
わ
た
っ
て
適
正

に
整
備
・
管
理
さ
れ
る
よ
う
、
森
林

組
合
を
中
心
と
し
た
合
理
的
な
林
業

生
産
体
制
の
整
備
の
も
と
、
海
を
育

て
る
森
づ
く
り
の
視
点
に
立
ち
、
森

林
の
保
全
及
び
育
成
、
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
の
場
と
し
て
の
活
用
。

（2）
水
産
業
の
振
興

①
漁
港
を
中
心
と
す
る
漁
業
生
産
活

動
の
整
備
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

流
通
体
制
の
強
化
を
図
り
、
水
産
物

の
需
要
拡
大
。

②
ホ
タ
テ
貝
等
の
付
加
価
値
を
高
め

る
と
と
も
に
、
消
流
対
策
（
販
路
拡

大
）
な
ど
活
力
あ
る
浜
づ
く
り
を
積

極
的
に
展
開
し
た
漁
業
経
営
の
強

化
。

（3）
商
工
業
の
振
興
と
新
産
業
の
開
発

①
地
域
に
根
ざ
し
た
商
業
の
振
興
、

発
展
を
目
指
し
た
消
費
者
ニ
ー
ズ
の

把
握
と
商
店
街
の
整
備
、
活
性
化
。

②
他
産
業
と
の
連
携
と
経
営
基
盤
強

化
に
よ
る
地
場
産
物
を
活
用
し
た
新

た
な
加
工
品
や
味
覚
品
の
開
発
、
新

規
企
業
の
促
進
。

（4）
観
光
の
振
興

①
広
域
的
な
推
進
と
連
動
を
す
る
と

と
も
に
、
農
業
と
水
産
業
を
両
翼
に

し
、
体
験
型
の
多
彩
で
魅
力
あ
る
観

光
資
源
を
一
体
化
、
融
合
さ
せ
た
総

合
的
な
取
組
み
を
積
極
的
に
推
進

し
、
国
内
外
か
ら
よ
り
多
く
の
人
々

が
訪
れ
る
国
際
的
滞
在
型
観
光
の
形

成
と
周
辺
観
光
地
と
の
連
携
に
よ
る

２
　
自
然
と
共
生
す
る
快
適

環
境
の
ま
ち
づ
く
り

３

交
流
と
活
力
に
満
ち
た

元
気
産
業
の
ま
ち
づ
く
り

４
　
や
さ
し
さ
あ
ふ
れ
る

健
康
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り




