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指
定
管
理
者
が
創
設
さ
れ

た
背
景
と
目
的

　
公
の
施
設
は
、
公
共
の
利
益
の
た

め
に
多
数
の
住
民
に
対
し
て
均
等
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
設
置
さ
れ
る
施
設
で
す
か
ら
、

そ
の
適
正
な
管
理
を
確
保
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　
し
か
し
、
近
年
で
は
民
間
企
業
が

経
営
す
る
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
が
運
営
す
る
福
祉
施
設
な
ど
、

公
的
主
体
以
外
の
民
間
主
体
が
質
の

高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
事

例
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る

住
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
す
る
中
、
行

政
が
こ
う
し
た
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
よ

り
効
果
的
、
効
率
的
に
対
応
し
て
い

く
た
め
に
、
民
間
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
、
民
間
事
業
者
の

有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
公
の
施
設
の
管

理
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
、
公
の
施
設
管
理
の
あ
り
方
を
見

直
す
こ
と
に
つ
い
て
指
摘
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
の

公
の
施
設
の
管
理
に
関
す
る
考
え
方

を
転
換
し
、
施
設
の
適
正
な
管
理
を

確
保
す
る
た
め
の
仕
組
み
を
整
備
し

た
上
で
、
管
理
主
体
を
法
律
上
制
限

せ
ず
、
町
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
寄

与
す
る
た
め
、
指
定
管
理
者
制
度
が

創
設
さ
れ
ま
し
た
。

　
指
定
管
理
者
制
度
と
は
？

　
指
定
管
理
者
制
度
は
、
民
間
の
能

力
を
活
用
し
、
町
民
ニ
ー
ズ
に
効
果

的
、
効
率
的
に
対
応
す
る
こ
と
で
、

町
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
経
費
の
節

減
な
ど
を
目
的
に
創
設
さ
れ
た
新
制

度
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
公
の
施
設
に
つ
い
て

は
、
直
営
に
よ
り
一
部
を
業
務
委
託

（
清
掃
な
ど
）
す
る
方
法
な
ど
が
あ

り
ま
し
た
が
、
一
部
業
務
受
託
者
は
、

委
託
契
約
に
基
づ
き
具
体
的
な
事
務

や
業
務
を
行
う
こ
と
は
で
き
ま
す
が
、

管
理
の
権
限
と
責
任
は
町
が
有
す
る

た
め
、
施
設
の
使
用
許
可
な
ど
の
業

務
を
委
託
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。

　
今
度
の
新
制
度
の
下
で
は
、
町
が

指
定
し
た
指
定
管
理
者
に
、
使
用
許

可
を
含
む
施
設
の
管
理
を
行
わ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
町
は
自
ら
管
理

を
行
い
ま
せ
ん
が
、
設
置
者
と
し
て
、

指
定
管
理
者
に
必
要
に
応
じ
て
指
示

を
行
い
、
指
示
に
従
わ
な
い
場
合
に

は
指
定
の
取
り
消
し
な
ど
を
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
な
お
、
使
用
料
の
強
制
徴
収
や
不

服
申
立
に
対
す
る
決
定
な
ど
、
法
令

上
、
町
あ
る
い
は
町
長
に
与
え
ら
れ

た
処
分
は
、
指
定
管
理
者
は
行
え
ま

せ
ん
。

　
ま
た
、
指
定
管
理
者
の
範
囲
に
つ

い
て
は
法
律
上
特
別
な
制
約
が
な
い

た
め
、
民
間
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な

ど
を
含
む
法
人
や
法
人
格
を
有
し
て

い
な
い
団
体
が
、
議
会
の
議
決
を
得

て
指
定
管
理
者
と
し
て
公
の
施
設
の

管
理
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま

す
。

　公の施設とは、住民の福祉増進を目的に設置され、

住民の利用が可能な施設です。町には、主なものとし

て、道路、集会所、公園、公営住宅、キャンプ場など

の観光施設、地場産品直売所などの商業施設、体育館

などの体育施設、保育所などおよそ180施設あります。

　一方、庁舎や研究施設など住民の利用を目的として

いない施設は、公の施設には当たらないと判断されて

います。

公の施設とは？


