
指
定
を
う
け
る
こ
と
が
免
れ
ら
れ
な

い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
が
も
は
や
限

界
に
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
町
全
体

の
行
政
運
営
と
し
て
は
、「
町
民
の
要

望
に
広
く
応
え
、
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
最
大
化
を
追
求
し
、
”
あ
れ
も

こ
れ
も
“
と
網
羅
的
に
施
策
・
事
業

を
実
施
す
る
」
と
い
う
従
来
の
も
の

か
ら
、「
町
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
の
も
と
に
、
地
域
の
実
情
に
応
じ

て
、
限
ら
れ
た
行
政
資
源
人
・
も
の

・
金
」
を
ど
の
よ
う
な
戦
略
に
基
づ

い
て
何
に
配
分
す
る
の
か
と
い
う

『
選
択
と
集
中
』
を
徹
底
し
て
い
く
」
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入
・
歳
出
の
構
造
的
な
財
源
不

　
　
足
額
が
膨
れ
上
が
り
「
大
幅
な

事
業
費
の
削
減
」
を
推
し
進
め
る
こ

と
が
火
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
平
成
18
年
度
に
「
行

政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し
、
改
革
の

具
体
的
な
内
容
を
定
め
た
実
施
計
画

（
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
に
基
づ
き
不

断
に
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
が
、
平
成
19
年
６
月
15

日
に
成
立
し
た
「
地
方
公
共
団
体
の

財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
」
の

適
用
が
平
成
20
年
度
決
算
か
ら
と
な

っ
て
お
り
、
現
在
の
見
通
し
で
は
洞

爺
湖
町
が

”
早
期
健
全
化
団
体
“
の

　 歳

と
い
う
も
の
へ
と
転
換
を
図
る
こ
と

が
不
可
欠
で
す
。
行
政
評
価
シ
ス
テ

ム
は
、
こ
う
し
た
新
た
な
行
政
運
営

を
行
う
た
め
の
中
核
的
な
ツ
ー
ル

（
道
具
）
と
し
て
用
い
ら
れ
る
も
の

で
す
。

＊
普
通
会
計
の
公
債
費
は
、
災
害
関

連
事
業
な
ど
の
起
債
事
業
の
累
積
に

よ
り
平
成
21
年
度
が
償
還
の
ピ
ー
ク

と
な
る
見
込
み
で
す
。

　
行
政
評
価
と
は
、「
政
策
・
施
策
・

事
務
事
業
か
ら
な
る
政
策
体
系
を
対

　

象
に
、
そ
の
成
果
や
実
績
な
ど
を
事

前
、
中
間
ま
た
は
事
後
に
お
い
て
、

有
効
性
、
効
率
性
な
ど
の
観
点
か
ら

評
価
す
る
も
の
」
と
一
般
的
に
は
定

義
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
目
的
は
、

行
政
活
動
を
顧
客
志
向
、
成
果
志
向

に
転
換
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　
行
政
評
価
の
内
容
は
、
一
般
に

「
政
策
」「
施
策
」「
事
務
事
業
」
の
三

つ
に
区
分
さ
れ
ま
す
。
ま
ず
大
き
な

行
政
目
標
で
あ
る
「
政
策
」
が
あ
り
、

こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
「
施
策
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て

施
策
に
従
っ
て
実
行
す
る
「
事
務

事
業
」
が
あ
り
ま
す
。
行
政
評
価
も
、

対
象
と
す
る
行
政
活
動
の
レ
ベ
ル
に

よ
っ
て
「
政
策
評
価
」「
施
策
評
価
」

「
事
務
事
業
評
価
」
に
分
類
さ
れ
ま

す
。

　
行
政
評
価
の
対
象
は
、
本
来
政
策

体
系
全
体
を
評
価
す
る
べ
き
で
す
が
、

洞
爺
湖
町
の
場
合
、
総
合
計
画
の
施

策
の
体
系
が
行
政
評
価
を
行
う
こ
と

を
前
提
と
し
て
作
成
さ
れ
て
い
な
い

た
め
、
施
策
体
系
上
の
事
業
と
予
算

上
の
事
業
、
あ
る
い
は
予
算
化
さ
れ

て
い
な
い
事
業
と
が
一
致
し
な
い
状

況
を
生
じ
て
お
り
、
政
策
評
価
、
及

び
施
策
評
価
の
導
入
が
困
難
な
状
況

　

と
な
っ
て
い
ま
す
。
　

　
こ
の
た
め
、
各
課
等
で
現
在
実
施

し
て
い
る
個
々
の
「
事
務
事
業
」
に

つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
運
営
が
妥
当

で
あ
っ
た
か
、
充
分
効
果
が
あ
っ
た

か
、
そ
し
て
今
後
ど
の
よ
う
に
運
営

し
て
い
く
べ
き
か
を
、
事
業
費
だ
け

で
な
く
、
人
件
費
や
発
生
主
義
に
よ

る
減
価
償
却
費
も
計
上
し
、
効
率
性

等
を
ふ
ま
え
て
分
析
・
検
証
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　
評
価
対
象
と
す
る
事
務
事
業
は
、

合
併
時
に
作
成
し
た
調
書
を
基
本
と

し
て
、
さ
ら
に
新
規
事
業
等
を
加
え

た
も
の
を
、
新
町
の
総
合
計
画
の

「
政
策
―
施
策
」
の
も
と
に
全
事
務

事
業
を
体
系
化
し
た
う
え
で
、
町
の

裁
量
で
実
施
す
る
お
お
む
ね
５
３
０

件
の
政
策
的
自
治
事
務
を
中
心
に
約

33
％
に
当
た
る
１
７
６
件
を
選
定
し

評
価
を
試
行
的
に
実
施
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
洞
爺
湖
町
行
政
改
革
実
施

計
画
（
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
の
計
画

期
間
で
あ
る
平
成
22
年
度
ま
で
の
間

に
応
用
・
定
着
化
で
き
る
よ
う
事
務

事
業
評
価
の
取
組
み
を
進
め
、
さ
ま

ざ
ま
な
町
の
活
動
の
状
況
（
成
果
と

課
題
）
を
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、

評
価
結
果
を
活
用
し
て
町
の
仕
事
の

改
善
（
場
合
に
よ
っ
て
は
、
統
合
・

廃
止
等
）
を
し
て
い
き
ま
す
。

行
政
評
価
と
は
？

洞
爺
湖
町
の

　
　
行
政
評
価
と
公
表

行財政改革の
新たな取組開始
行財政改革の
新たな取組開始

平成19年度事務事業評価

　
平
成
18
年
度
に
「
行
政
改
革
大

綱
」
を
策
定
し
、
改
革
の
具
体
的

な
内
容
を
定
め
た
実
施
計
画
（
集

中
改
革
プ
ラ
ン
）
を
作
成
し
ま
し

た
。

　
計
画
初
年
度
の
平
成
19
年
度
で

は
、
町
が
実
施
す
る
事
務
事
業
の

お
よ
そ
33
％
に
あ
た
る
１
７
６
の

事
業
を
選
定
し
、
評
価
を
し
ま
し

た
。

　
評
価
の
概
要
を
掲
載
し
ま
す
の

で
、
町
民
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
お

待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

　
な
お
、
評
価
し
た
事
業
の
詳
し

い
内
容
は
、
本
庁
企
画
防
災
課
、

洞
爺
総
合
支
所
、
温
泉
支
所
及
び

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ

ち
ら
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
平
成
18
年
度
に
「
行
政
改
革
大

綱
」
を
策
定
し
、
改
革
の
具
体
的

な
内
容
を
定
め
た
実
施
計
画
（
集

中
改
革
プ
ラ
ン
）
を
作
成
し
ま
し

た
。

　
計
画
初
年
度
の
平
成
19
年
度
で

は
、
町
が
実
施
す
る
事
務
事
業
の

お
よ
そ
33
％
に
あ
た
る
１
７
６
の

事
業
を
選
定
し
、
評
価
を
し
ま
し

た
。

　
評
価
の
概
要
を
掲
載
し
ま
す
の

で
、
町
民
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
お

待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

　
な
お
、
評
価
し
た
事
業
の
詳
し

い
内
容
は
、
本
庁
企
画
防
災
課
、

洞
爺
総
合
支
所
、
温
泉
支
所
及
び

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ

ち
ら
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。


